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Ƽǚǚǚǚǚǚǚǚǚǚǚǚǚǚǚǚǚǚǚǚǚǚǚ​tlǁdr​ƸƸƸƸƸƸƸƼƸƸƼƸƼƸƼƼƼƸ 
Backgįoŀndʐ ​UʎSʎ ReĬʎ KeČ Bŀck ʟRʥCēlēʎʠʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
haĳ ĬįēĬēĳed ŕhaĻ he callĳ a ʭThiįd Waŗʮʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
Ļē iċĬįēŔe cēċĬeĻiĻiēČ iČ digiĻal ċaįkeĻĳʎʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
While Bŀck įejecĻĳ ċaČŗ ēf Ļhe įeċedieĳʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĬįēĬēĳed bŗ Ļhe Hēŀĳe Jŀdiciaįŗʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
CēċċiĻĻeeʰĳ DeċēcįaĻĳʏ he geČeįallŗʺ ʺ ʺ ʺ
acceĬĻĳ Ļheiį Ĭįeċiĳeĳ abēŀĻ Ļhe ĳĻaĻe ēfʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
Ļhe ċaįkeĻʎ UlĻiċaĻelŗʏ Bŀckʰĳ ʭThiįd Waŗʮʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
iĳ iČĻeČded Ļē highlighĻ aįeaĳ ŕheįe he aČdʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
Ļhe DeċēcįaĻĳ agįeeʏ ŕhile aŔēidiČg ĳēċeʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ēf Ļhe ĳĬecific įegŀlaĻiēČĳ Ļhe DeċēcįaĻĳʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
haŔeʹĬįēĬēĳedʎʺ

BŀĻʒ Bŀckʰĳ ĬįēĬēĳalĳ ŕēŀld lead Ļē aʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĳiċilaį ēŀĻcēċe Ļē ŕhaĻ Ļhe DeċēcįaĻĳ aįeʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĬįēĬēĳiČgʏ eŔeČ if he ŕaČĻĳ Ļē aŔēid ĻhaĻʎʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
Hiĳ ċēĳĻ ĳigČificaČĻ ĬįēĬēĳalĳʨĻē aĬĬlŗʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
Ļhe eĳĳeČĻial faciliĻieĳ dēcĻįiČe Ļē digiĻalʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĬlaĻfēįċĳʏ įeĮŀiįe Ļheċ Ļē beʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
iČĻeįēĬeįable ŕiĻh ēĻheį ĳeįŔiceĳʏ Ļē baČʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĳelfʥĬįefeįeČciČg bŗ Ļhēĳe ĬlaĻfēįċĳʏ aČdʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
Ļē baČ belēŕʥcēĳĻ ĳelliČgʨŕēŀld cēČĳĻįaiČʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĳigČificaČĻlŗ Ļhe abiliĻieĳ ēf eŖiĳĻiČgʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĬlaĻfēįċĳ Ļē ĳeįŔe Ļheiį cŀĳĻēċeįĳ aČd ēfʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ŕēŀldʥbe eČĻįaČĻĳ Ļē cēċĬeĻe ŕiĻhʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
iČcŀċbeČĻĳʎ Theŗ alĳē ŕēŀld ċēĳĻ likelŗʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ČeceĳĳiĻaĻe ĳigČificaČĻ įegŀlaĻiēČʏʺ ʺ ʺ
iČclŀdiČgʹĬįiceʹcēČĻįēlĳʎʺ
ʺ
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THE ESSENTIAL FACILITIES DOCTRINE GIVESb b b b b
UP ON COMPETITION.bb

TįeaĻiČg a digiĻal ĬlaĻfēįċ aĳ aČ eĳĳeČĻialʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
faciliĻŗ ċeaČĳ giŔiČg ŀĬ Ļhe idea iĻ caČ eŔeįʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
face cēċĬeĻiĻiēČʏ eiĻheį Ļhįēŀgh Čēįċalʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ċaįkeĻ dŗČaċicĳ ēį afĻeį aČĻiĻįŀĳĻ acĻiēČʎʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
IĻ ŕēŀld ĻįeaĻ a digiĻal ĬlaĻfēįċ like a Ĭieceʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ēf Ĭhŗĳical iČfįaĳĻįŀcĻŀįeʏ įeĮŀiįiČg Ĭįiceʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
cēČĻįēlĳ ēČ bēĻh ĳideĳ ēf Ļhe ĬlaĻfēįċ aČdʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ēČgēiČg įegŀlaĻiēČ Ļē deĻeįċiČe ŕheĻheįʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
Ļhe ĬlaĻfēįċ ŕaĳ ĻįeaĻiČg iĻĳ cŀĳĻēċeįĳʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ʭfaiįlŗʎʮ MaįkeĻĳ įegŀlaĻed iČ Ļhiĳ ŕaŗʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĳŀffeį fįēċ eŖĻįeċe įeČĻʥĳeekiČg aČd lēŕʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
įaĻeĳʹēfʹiČČēŔaĻiēČʹaČdʹeČĻįŗʎʺ

ʺ

INTEROPERABILITY MANDATES NEED Ab b b b
REGULATOR TO WORK.bb

IČĻeįēĬeįabiliĻŗ iĳ a hŀge ŀČdeįĻakiČg aČdʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
įeĮŀiįeĳ ĳēċeēČeʨĬįeĳŀċablŗ aʺ ʺ ʺ
įegŀlaĻēįʨĻē ċake iċĬēįĻaČĻ deciĳiēČĳʺ ʺ ʺ ʺ
abēŀĻ deĳigČ aČd ĳecŀįiĻŗ ŕheįe Ļheįe iĳʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
Čē ĳĻįaighĻfēįŕaįd aČĳŕeįʎ OĬeČ BaČkiČgʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
iČ Ļhe UČiĻed KiČgdēċʏ Ļhe ċēĳĻʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĳigČificaČĻ eŖaċĬle ēf ċaČdaĻedʺ ʺ ʺ ʺ
iČĻeįēĬeįabiliĻŗ ĳē faįʏ haĳ įeĮŀiįed a hŀgeʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
aċēŀČĻ ēf ŕēįkʏ Ļiċe aČd ċēČeŗʏ aČdʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ŀlĻiċaĻelŗ haĳ Čeeded a ĮŀaĳiʥįegŀlaĻēį Ļēʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ċake deciĳiēČĳʎ AČd ĻhaĻ haĳ beeČ fēį aʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
įelaĻiŔelŗ ĳiċĬle ĳeĻ ēf daĻa iČ aʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
hēċēgeČeēŀĳ ċaįkeĻ ČēĻ defiČed bŗʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
iČČēŔaĻiēČʎ A ĳiċilaį Ļaĳk iČ digiĻal ċaįkeĻĳʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
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ŕēŀld be aČ ēįdeį ēf ċagČiĻŀde ċēįeʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
difficŀlĻʏ aČd įegŀlaĻēįŗ ēŔeįĳighĻ ŕēŀld beʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ŔiįĻŀallŗʹŀČaŔēidableʎʺ

b

SELF-PREFERENCING IS GOOD FORb b b b
COMPETITION.b b

SelfʥĬįefeįeČciČg iĳ eŖĻįeċelŗ cēċċēČʺ ʺ ʺ ʺ
acįēĳĳ Ļhe ecēČēċŗ aČd iĳ ēfĻeČ aʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
fŀČdaċeČĻal ĬaįĻ ēf hēŕ bŀĳiČeĳĳeĳʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ēĬeįaĻeʎ WheČ ĬlaĻfēįċĳ dē iĻʏ iĻ iĳ ēfĻeČʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
dēČe Ļē fill gaĬĳ iČ a ĬlaĻfēįċʰĳʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ċaįkeĻĬlaceʏ ēį ĬįēŔide a ĳeįŔice ĻhaĻʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ċakeĳ ŀĳeįĳʰ liŔeĳ eaĳieįʏ like Gēēgleʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĬŀĻĻiČg MaĬĳ aČd ShēĬĬiČg įeĳŀlĻĳ ēČʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
įeleŔaČĻ Seaįch įeĳŀlĻĳ Ĭageĳʎ ObjecĻiēČĳʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
Ļē ĳelfʥĬįefeįeČciČg ŀĳŀallŗ įeĳĻ ēČʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĳelfʥĬįefeįeČciČgʰĳ haįċ Ļē cēċĬeĻiĻēįĳʏʺ ʺ ʺ ʺ
bŀĻ cēċĬeĻiĻēįĳʰ ŕelfaįe iĳ ČēĻ a ĬįēŖŗ fēįʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
cēČĳŀċeį ŕelfaįeʎ OĻheį ĬįēcēċĬeĻiĻiŔeʺ ʺ ʺ ʺ
acĻĳʏ like Ĭįice cŀĻĳʏ likeŕiĳe aįe ŀĳŀallŗʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ŀČĬleaĳaČĻ fēį cēċĬeĻiĻēįĳ ŕhile beiČgʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ŀČaċbigŀēŀĳlŗʹgēēdʹfēįʹcēČĳŀċeįĳʎʺʺ

b

BELOW-COST SELLING IS NOT PREDATORYb b b b b
PRICING.ʺ

Bŀckʰĳ cįiĻiciĳċĳ ēf belēŕʥcēĳĻ ĳelliČgʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
badlŗ ċiĳĳ Ļhe ċaįk abēŀĻ ŕhŗ fiįċĳ dēʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
Ļhiĳ aČdʏ iČ ĬaįĻicŀlaįʏ ŕhŗ ĬlaĻfēįċĳ dē iĻʎʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
While ĬįedaĻēįŗ ĬįiciČg ĳeekĳ Ļē ĬŀĻ įiŔalĳʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ēŀĻ ēf bŀĳiČeĳĳʏ ċēĳĻ belēŕʥcēĳĻ ĳelliČgʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
haĬĬeČĳ eiĻheį Ļē ĬįēċēĻe a Čeŕ ĬįēdŀcĻʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĻhaĻ cēČĳŀċeįĳ aįe ŀČfaċiliaį ŕiĻh ēį Ļēʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
bŀild ēČe ĳide ēf a ĬlaĻfēįċ ĳē ĻhaĻ Ļheʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĬlaĻfēįċʰĳ ČeĻŕēįk iĳ laįge eČēŀgh Ļēʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĳŀĳĻaiČ bēĻh ĳideĳ ēf iĻĳ ċaįkeĻʎ Ubeįʏ fēįʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
eŖaċĬleʏ ēfĻeČ ĳŀbĳidiŞeĳ įideĳ iČ Čeŕʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ciĻieĳ iĻ eČĻeįĳ ŀČĻil Ļheįe aįe eČēŀghʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
įegŀlaį įideįĳ aČd dįiŔeįĳ Ļē ċake Ļhe aĬĬʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
įeliableʹfēįʹbēĻhʎʺʺ
ʺ

ʺ

BUCKèS êTHIRD WAYë COULD ENDb b b b b
COMPETITION IN DIGITAL PLATFORMb b b b
MARKETS.b

PŀĻ ĻēgeĻheįʏ Bŀckʰĳ ĬįēĬēĳalĳ ŕēŀld leadʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
Ļē ĳiċilaį ēŀĻcēċeĳ Ļē Ļhe DeċēcįaĻĳʰʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĬįēĬēĳalĳʏ alċēĳĻ ceįĻaiČlŗ įeĮŀiįiČg aʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
diĳcįeĻiēČaįŗ įegŀlaĻēį Ļē ċaČage Ļheʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĬįiciČgʏ deĳigČ aČd acceĳĳ deciĳiēČĳ ēfʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
digiĻal ĬlaĻfēįċĳ ēČ a liĻeįallŗ dailŗ baĳiĳʎʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
Thiĳ ŕēŀld ČeŀĻeį cēċĬeĻiĻiēČ iČ digiĻalʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ċaįkeĻĳʎ EŖiĳĻiČg ĬlaĻfēįċĳ ŕēŀld be ableʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
Ļē deŔelēĬ clēĳe įelaĻiēČĳhiĬĳ ŕiĻh Ļheiįʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
įegŀlaĻēįĳ aČd Čeŕ ĬlaĻfēįċĳ ŕēŀld ČēĻ beʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
able Ļē dē aČŗ ēf Ļhe acĻiŔiĻieĳ Ļheŗ Čeed Ļēʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
bŀild ĻheċĳelŔeĳ ŀĬ Ļē challeČgeʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
iČcŀċbeČĻĳʎ Theĳe įecēċċeČdaĻiēČĳ ċaŗʺ ʺ ʺ ʺ
ċake ĳeČĳe fēį ceįĻaiČ Ĭhŗĳicalʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
iČfįaĳĻįŀcĻŀįe ŕheįe Čeŕ eČĻįŗ iĳ liĻeįallŗʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
iċĬēĳĳibleʏ bŀĻ ČēĻ fēį ċaįkeĻĳ likeʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĳċaįĻĬhēČeĳʏ ĳeaįch eČgiČeĳʏ įeĻail ēįʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ĳēcialʹċediaʎb

ʺ

Fēį ċēįe ēČ Ļhiĳ iĳĳŀeʏ ĳee ICLEʰĳ įeceČĻlŗ ​filedʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
cēċċeČĻĳ ŕiĻh Ļhe FTC aĳ ĬaįĻ ēf iĻĳʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ ʺ
ʭWēįkĳhēĬʹēČʹDaĻaʹPēįĻabiliĻŗʎʮʺ
ʺ
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ʺ
ʺ
ʺ
Sam BoZmanb
DiįecĻēįʹēfʺʺ
CēċĬeĻiĻiēČʹPēlicŗʺ
ĳbēŕċaČ˦laŕecēČceČĻeįʎēįgʺ
ʺ
ʺ
ʺ
ʺ
ʺ
Geoffre\ A. Manneb
PįeĳideČĻʺ
gċaČČe˦laŕecēČceČĻeįʎēįgʺ
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TKe IQWeUQaWLRQaO CeQWeU fRU LaZ & EcRQRPLcV (ICLE) LV a QRQSURfLW, QRQSaUWLVaQ SROLc\ UeVeaUcK ceQWeU. Webb
deYeORS aQd dLVVePLQaWe acadePLc RXWSXW WR bXLOd WKe LQWeOOecWXaO fRXQdaWLRQ fRU ecRQRPLcaOO\-JURXQded SROLc\.b 


